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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZUJI
OPCINE ZADVARJE ZA 2013.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaéeni financijski izvjestaiji i
poslovanje Opéine Zadvarje (dalje u tekstu: Opcina) za 2013.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni od 15. svibnja do 23. listopada 2014.



PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13),
utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Splitsko-dalmatinske
Zzupanije. Obuhvaca jedno naselje s ukupno 289 stanovnika (prema rezultatima popisa
stanovnisStva iz 2011.). Prema odredbama c¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 109/07,
36/09 i 150/11, 144/12 i 19/13 - procCiSceni tekst), opCine u svom samoupravnom
djelokrugu obavljaju poslove koje se odnose na uredenje naselja i stanovanje, prostorno i
urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu
zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu
potroSaca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okolida, protupozarnu i civilnu zastitu, promet
na svom podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je jedinstveni upravni
odjel. Opcina je na koncu 2012. imala Cetiri zaposlenika, a na koncu 2013. pet zaposlenika
(dva zaposlenika na neodredeno, jedan na neodredeno s pola radnog vremena i dva
duznosnika koji duznost na koju su izabrani obavljaju profesionalno u skladu s odredbom
Clanka 90. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi). Opc¢ina je osnivac
trgovackog drustva za komunalne djelatnosti sa 100,0 % - tnim udjelom u temeljnom
kapitalu. Statut, Pravilnik o unutarnjem redu te drugi op¢i akti su doneseni. Opcinsko vijece
ima sedam clanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2013. je bio
nacelnik Branko Krnic.

Vlada Republike Hrvatske je RjeSenjem od 23. sijeCnja 2014. raspustila opcéinsko
vijeCe i razrijeSila duznosti op¢inskog nacelnika i njegovog zamjenika jer u zakonom
propisanom roku Opcina nije donijela proracun za 2014., odnosno odluku o privremenom
financiranju. Povjerenicom Vlade za obavljanje poslova iz nadleznosti opcinskog vije¢a i
opcinskog nacelnika imenovana je Marija MiloSevi€. Prijevremeni izbori su provedeni 23.
ozujka 2014., a na duznost opcinskog nacelnika je izabran lvan Krzelj, koji je duznost
poceo obnasati 1. travnja 2014.

Planiranje

Doneseni su proradun, odluka o izvrSavanju proraCuna te izmjene i dopune
proracuna. ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
4.019.985,00 kn. Izmjenama proracuna planirani prihodi i rashodi nisu mijenjani nego je
izvrSena preraspodjela unutar pozicija rashoda poslovanja i rashoda za nabavu
nefinancijske imovine.

U skladu s odredbom c¢lanka 39. Zakona o proraCunu (Narodne novine 87/08 i
136/12), donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2014. i 2015. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci za 2014.
u iznosu 4.374.600,00 kn te za 2015. u iznosu 6.151.000,00 kn.

Opcina je donijela Plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za investicije
planirane od 2013. do 2015. po programima, godinama u kojima ¢e rashodi za programe
teretiti proraCune te po izvorima financiranja.



3

Spomenutim planom vrijednosno znacajnija sredstva su planirana za izgradnju
infrastrukture poduzetni¢ke zone u iznosu 4.000.000,00 kn i izgradnju cesta u iznosu
1.350.000,00 kn. Od toga je u 2013. planirano utrositi 350.000,00 kn za izgradnju
poduzetnicke zone i 350.000,00 kn za izgradnju cesta.

Financijski izvjeStaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 2.080.973,00 kn, Sto je za 280.355,00
kn ili 11,9 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi i primici su za 2013. ostvareni
za 1.939.012,00 kn ili 48,2 % manje od planiranih. Znatno ispod plana za 1.171.038,00 kn
ilil 71,0 % su ostvareni prihodi od pomoci jer nisu dobivena planirana sredstva od
Ministarstva poduzetnistva i obrta za razvoj poduzetniCke zone.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni S Ostvareno Ostvareno Indeks
broj Prihodi i primici 7a 2012. 7a 2013. (413)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 281.233,00 347.843,00 | 123,7
2. Pomodi 742.007,00 478.962,00 64,5
3. Prihodi od imovine 397.065,00 679.567,00 1711
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
4. pristojbi po posebnim propisima i naknada 550.066,00 474.015,00 86,2
5. Prihodi od prodaje proizvoda i robe 600,00 700,00 116,7
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 90.357,00 0,00 -
7. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 300.000,00 99.886,00 33,3
Ukupno 2.361.328,00 2.080.973,00 88,1

Najznacajniji udjel imaju prihodi od imovine u iznosu 679.567,00 kn ili 32,7 %.
Znacajan je udjel prihoda od pomo¢i u iznosu 478.962,00 kn ili 23,0 % te prihoda od
upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu
474.015,00 kn ili 22,8 %. Svi drugi prihodi (prihodi od poreza, prodaje proizvoda i robe) i
primici od financijske imovine i zaduZivanja iznose 448.429,00 kn ili 21,5 % ukupno
ostvarenih prihoda i primitaka.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode od pomoci, naknade za
zadrZzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru, spomenitke rente, komunalne
naknade te komunalnog doprinosa. Ostvareni su u iznosu 959.558,00 kn i njihov udjel u
ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 46,1 %.

U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 347.843,00 kn sadrzan je porez na
dohodak u iznosu 327.712,00 kn i opcinski porezi (porez na tvrtku, potrosSnju i kuce za
odmor) u iznosu 20.131,00 kn. Prirez porezu na dohodak iznosi 1,0 %.
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Prihodi od pomoci su ostvareni u iznosu 478.962,00 kn, a odnose se na tekuce
pomocdi u iznosu 265.306,00 kn i kapitalne pomoci u iznosu 213.656,00 kn. Vrijednosno
znadajnije tekuée pomoci ostvarene su od Opéine Sestanovac za sufinanciranje rada
djeCjeg vrtica u iznosu 77.500,00 kn i iz zupanijskog proraCuna za sufinanciranje
predskolskog odgoja i za ogrjev korisnicima socijalne pomoc¢i u iznosu 60.185,00 kn.
Vrijednosno znacajnije kapitalne pomoc¢i doznaCene su iz zupanijskog proraCuna za
izgradnju objekata oborinske odvodnje u iznosu 100.000,00 kn te za rekonstrukciju i
izgradnju objekata vodoopskrbe u iznosu 70.000,00 kn.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 679.567,00 kn od Cega su vrijednosno
znacaijniji prihodi od naknade za koristenje prostora koje koriste proizvodna postrojenja za
proizvodnju elektriCne energije u iznosu 593.655,00 kn i naknade za koncesiju na vodama
i javnom vodnom dobru u iznosu 77.851,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 474.015,00 kn. Vrijednosno znacajniji se odnose na
prihode od komunalne naknade u iznosu 437.120,00 kn i komunalnog doprinosa u iznosu
36.113,00 kn.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja su ostvareni u iznosu 99.886,00 kn i u
cijelosti se odnose na primitke ostvarene prema ugovoru o financijskom leasingu za
nabavu rabljenog sluzbenog vozila.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 2.028.574,00 kn, Sto je za 312.542,00
kn ili 13,4 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi i izdaci za 2013. su ostvareni
za 1.991.411,00 kn ili 49,5 % manje od planiranih. Znatno ispod plana za 829.909,00 kn ili
67,9 % su ostvareni rashodi za nabavu nefinancijske imovine.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn

Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2012. za 2013. (4/13)

1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 377.275,00 399.546,00 105,9
2. Materijalni rashodi 825.879,00 580.046,00 70,2
3. Financijski rashodi 19.874,00 12.952,00 65,2
4. Subvencije 5.000,00 127.000,00 -
5 Na_knadg gradanima i kuéanstvima na temelju 105.076,00 141.401,00 134.6
osiguranja i druge naknade

6. Ostali rashodi 90.280,00 238.442,00 264,1
7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 722.732,00 392.641,00 54,3
8. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 195.000,00 136.546,00 70,0
Ukupno 2.341.116,00 2.028.574,00 86,6
ViSak prihoda i primitaka 20.212,00 52.399,00 259,2

Najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 580.046,00 kn ili 28,6 %,
rashodi za zaposlene u iznosu 399.546,00 kn ili 19,7 % te rashodi za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 392.641,00 kn ili 19,4 %.
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Svi drugi rashodi (financijski rashodi, subvencije, naknade gradanima i
kucanstvima, ostali rashodi) te izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova iznose
656.341,00 kn ili 32,3 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 399.546,00 kn. Odnose se na rashode
za place u iznosu 335.204,00 kn, doprinose na placu u iznosu 50.951,00 kn te druge
rashode za zaposlene u iznosu 13.391,00 kn.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 580.046,00 kn, a odnose se na rashode za
usluge u iznosu 255.617,00 kn, ostale rashode poslovanja (naknade troSkova
zaposlenima, naknade op¢inskom izbornom povjerenstvu, reprezentacija i ostalo) u iznosu
174.007,00 kn te rashode za materijal i energiju u iznosu 150.422,00 kn. Naknade
Clanovima opcinskog vije¢a nisu planirane ni ostvarene, jer su se opcinski vijeénici odrekli
primanja naknada. Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge se odnose na usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja u iznosu 69.973,00 kn i intelektualne i osobne usluge u iznosu
67.806,00 kn. U okviru rashoda za materijal i energiju, vrijednosno znacajniji rashodi se
odnose na rashode za elektricnu energiju i gorivo u iznosu 114.737,00 kn.

Rashodi za subvencije su ostvareni u iznosu 127.000,00 kn, a sredstva su dana
trgovackom drustvu u vlasniStvu Opcine za pocetak obavljanja komunalnih djelatnosti.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 392.641,00 kn.
Vrijednosno znacajniji se odnose na projektiranje i izgradnju objekata oborinske odvodnje
u iznosu 125.000,00 kn, dodatne radove na opcinskoj zgradi i dje€jem vrtiCu u iznosu
98.119,00 kn te nabavu uredskog namjestaja i opreme u iznosu 86.952,00 kn. Nabava
nefinancijske imovine financirana je iz prihoda od kapitalnih pomoc¢i iz proracuna Splitsko-
dalmatinske Zupanije i ostalih prihoda. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su
ostvareni znatno ispod plana jer Ministarstvo poduzetniStva i obrta nije doznacilo planirana
sredstva za razvoj poduzetniCke zone.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova su ostvareni u iznosu 136.546,00 kn,
a odnose se na povrat kredita iz 2012. u iznosu 125.000,00 kn te otkup rabljenog
sluzbenog vozila na financijski leasing u iznosu 11.546,00 kn.

Visak prihoda za 2013. iznosi 52.399,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz
prethodnih godina iznosi 305.784,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u
sljedeéem razdoblju iznosi 253.385,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2013., ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 20.988.315,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2013.

u kn

Rberg? Opis 1. sije€nja 31. prosinca I?ZZSS

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 20.030.491,00 20.352.116,00 101,6
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 26.691,00 26.691,00 100,0
1.2. | Nematerijalna imovina 552.105,00 555.605,00 100,6
1.3. | Gradevinski objekti 7.059.830,00 6.946.346,00 98,4
1.4. | Postrojenja i oprema 314.900,00 309.549,00 98,3
1.5. | Prijevozna sredstva 0,00 91.523,00 -
1.6. | Nematerijalna proizvedena imovina 28.938,00 28.938,00 100,0
1.7. | Nefinancijska imovina u pripremi 12.048.027,00 12.393.464,00 102,9
2. Financijska imovina 590.234,00 636.199,00 107,8
2.1. | Nov€ana sredstva 83.194,00 122.788,00 147,6
2.2. | Ostala potrazivanja 181.514,00 182.470,00 100,5
2.3. | Dionice i udjeli u glavnici 20.000,00 20.000,00 100,0
2.4. | Potrazivanja za prihode poslovanja 187.405,00 194.931,00 104,0
2.5. | Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 116.010,00 116.010,00 100,0
2.6. | Rashodi buducih razdoblja 2.111,00 0,00 -
Ukupna imovina 20.620.725,00 20.988.315,00 101,8
3. Obveze 588.430,00 637.622,00 108,4
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 204.032,00 202.349,00 99,2
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 259.398,00 346.933,00 133,7
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 125.000,00 88.340,00 70,7
4. Vlastiti izvori 20.032.295,00 20.350.693,00 101,6
Ukupno obveze i vlastiti izvori 20.620.725,00 20.988.315,00 101,8

Vrijednost zemljista je iskazana u iznosu 26.691,00 kn, a odnosi se na zemljiste u
poduzetnickoj zoni.

Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na nerazvrstane ceste u iznosu
2.329.427,00 kn, druge gradevinske objekte (javna rasvjeta, sajmiste, mrtvacnica,
nogostupi i drugi objekti) u iznosu 3.749.567,00 kn, spomenike u iznosu 763.320,00 kn,
igraliste u iznosu 88.782,00 kn te autobusnu ¢ekaonicu u iznosu 15.250,00 kn. U odnosu
na prethodnu godinu vrijednost gradevinskih objekata je manja za 113.484,00 kn, a
smanjenje se odnosi na obracun ispravka vrijednosti gradevinskih objekata.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi je iskazana u iznosu 12.393.464,00 kn,
a odnosi se na ulaganja u gradnju zgrade opcine i djeCjeg vrti¢a, poduzetni¢ke zone,
mrtvacnice, groblja, cesta, bucalista i drugih objekata. U odnosu na prethodnu godinu
kada je iznosila 12.048.027,00 kn, veca je za 345.437,00 kn ili 2,9 %. Vrijednosno
znacajnija imovina u pripremi se odnosi na ulaganja u poduzetni¢ku zonu u iznosu
5.551.272,00 kn koja nije zavrSena. Ulaganja u izgradnju opdinskih cesta, bucalista,
mrtvacnice i groblja u vrijednosti 3.385.384,00 kn su pri zavrSetku, a zgrade opcine i vrtica
u vrijednosti 2.712.080,00 kn su zavrSena. Opcinska zgrada nije prenesena s racuna
imovine u pripremi na radun imovine jer je u tijeku pribavljanje odgovarajuce
dokumentacije za prijenos u uporabu.
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Potrazivanja su iskazana u iznosu 493.411,00 kn, od Cega je dospjelo 448.126,00
kn. U odnosu na prethodnu godinu, veca su za 8.482,00 kn ili 1,7 %. Odnose se na
potrazivanja za predujam dan trgovackom drustvu za distribuciju elektriCcne energije za
izgradnju trafo stanice u iznosu 138.740,00 kn, prihode poslovanja u iznosu 194.931,00
kn, od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 116.010,00 kn te druga potrazivanja u
iznosu 43.730,00 kn.

Dionice i udjeli u glavnici su iskazani u iznosu 20.000,00 kn. Odnose se na udjel u
trgovackom drustvu u vilasnistvu Opcine za obavljanje komunalnih djelatnosti, koje je
osnovano u 2012.

Obveze su iskazane u iznosu 637.622,00 kn, od ¢ega je dospjelo 387.847,00 kn. U
odnosu na prethodnu godinu, obveze su vece za 49.192,00 kn ili 8,4 %. Odnose se na
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 346.933,00 kn, obveze za rashode
poslovanja u iznosu 202.349,00 kn i obveze za zajam (kuplijeno vozilo na financijski
leasing) u iznosu 88.340,00 kn. Vrijednosno znacajnije dospjele obveze su prema
izvoditelima za nabavu nefinancijske imovine (projektna dokumentacija, izgradnja
parkiralista) iz ranijih godina u iznosu 275.933,00 kn. Nedospjele obveze iznose
249.775,00 kn, a vrijednosno najznacajnije su za otkup rabljenog sluzbenog vozila na
financijski leasing u iznosu 88.340,00 kn.

PocCetkom godine obveze za kredite su iznosile 125.000,00 kn, a odnose se na
kredit koji je odobrila poslovna banka u 2012. za financiranje izgradnje trafo stanice. Kredit
je u cijelosti vrac¢en do srpnja 2013.

Koncem godine su obveze za zajmove iznosile 88.340,00 kn, a odnose se na otkup
rabljenog sluzbenog vozila na financijski leasing. Opc¢ina je u lipnju 2013., nakon isteka
ugovora o operativnom leasingu iz 2008., s istom pravhom osobom zakljucila ugovor o
financijskom leasingu. Ugovorena naknada za financijski leasing iznosi 14.843,00 EUR, a
mjesecna otplata je ugovorena u iznosu 318,56 EUR u 46 obroka. U 2013. je plaéeno
11.546,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 2013.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouCena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Opc¢ine. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjin kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i podacima iz
proraCuna, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakona i drugih propisa, te pravila, procedura i drugih internih
akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su
odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije su koristeni izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti
Op¢ine. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima Opcine, te su pribavljena obrazloZenja o
pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2010.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opéine za 2010., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izraZzeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjes¢éu i Opcini je
naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje kako se nepravilnosti ne bi
ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, Drzavni ured za reviziju je nalozio donijeti
rieSenja o placanju komunalne naknade svim obveznicima te poduzimati raspolozive mjere
naplate proracunskih prihoda. NaloZio je utvrditi masu sredstava za place u skladu s
propisima, donijeti odluku o komunalnim djelatnostima od lokalnog znacaja i o nacinu
obavljanja komunalnih djelatnosti, povjeravati poslove odrZavanja nerazvrstanih cesta,
groblja i javne rasvjete na temelju pisanog ugovora, te uskladiti program odrZavanja i
program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture s planiranim sredstvima u
proracunu. Takoder je naloZio donijeti plan nabave, pri ustupanju radova i usluga postupati
u skladu s propisima o javnoj nabavi, pridrzavati se ugovorenih rokova gradnje i obraCunati
i naplatiti kaznene penale.
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Revizijom za 2013. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno, koji nalog je u
postupku izvrSenja, a prema kojim nalozima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:
- sredstva planirana programom odrzavanja i programom gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture su uskladena s planiranim sredstvima u

proracunu

- odrzavanje javne rasvjete, nerazvrstanih cesta i groblja je obavljano na temelju
pisanog ugovora

- plan nabave je sastavljen i pri ustupanju radova i usluga je postupljeno u skladu
S propisima o javnoj habavi

- radovi su izvedeni u ugovorenim rokovima.

Nalog u postupku izvrSenja:

- sastavljen je prijedlog odluke o komunalnim djelatnostima od lokalnog znacaja i
o nacinu obavljanja komunalnih djelatnosti i upucen je opéinskom vijec¢u na
donosenje.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- rjeSenja o pla¢anju komunalne naknade nisu donesena za sve obveznike

- mjere za naplatu prihoda nisu poduzimane

- masa sredstava za place je isplacena u iznosu ve¢em od propisanog.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.
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Nalaz za 2013.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

financijski izvjestaji, planiranje i ra¢unovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i
izdaci, imovina, obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

planiranje i racunovodstveno poslovanje, prihode te rashode.

1.1

Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima koji ureduju racunovodstvo proracuna.

- DonoSenje proracunskih dokumenata

Op¢ina je za 2013. donijela proracun i izmjene i dopune proracuna. Proradunom su
prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu 4.019.985,00 kn. Izmjenama
proracuna planirani prihodi i rashodi nisu mijenjani nego je izvrSena preraspodjela
unutar pozicija rashoda poslovanja i rashoda za nabavu nefinancijske imovine.
Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 2.080.973,00 kn, $to je za 1.939.012,00 kn ili
48,2 % manje od planiranih. Vrijednosno znacajnije odstupanje izmedu ostvarenih i
planiranih prihoda se odnosi na prihode od pomodi iz proracuna koji su ostvareni za
1.171.038,00 kn ili 71,0 % manje od planiranih. Rashodi i izdaci su ostvareni u
iznosu 2.028.574,00 kn, Sto je za 1.991.411,00 kn ili 49,5 % manje od planiranih.
Vrijednosno znacajnije odstupanje izmedu ostvarenih i planiranih rashoda se odnosi
na rashode za nabavu nefinancijske imovine koji su ostvareni manje za 829.909,00
kn ili 67,9 %. Prihodi i rashodi nisu realno planirani s obzirom da ostvarenje znacajno
odstupa od planiranih iznosa. Nisu ostvarena sredstva od Ministarstva poduzetnistva
i obrta za izgradnju ceste, javnu rasvjetu i kabelsku mrezu (elektronapajanje) u
poduzetni¢koj zoni u iznosu 1.500.000,00 kn. Zahtjev za sufinanciranje izgradnje
zone, iz programa poticanja razvoja poduzetni¢kih zona u Splitsko-dalmatinskoj
Zupaniji, je podnesen Ministarstvu u travnju 2013. Prema odredbi ¢lanka 7. Zakona o
proraCunu, ako se tijekom proracunske godine, zbog izvanrednih nepredvidenih
okolnosti, povecaju rashodi i izdaci, odnosno umanje prihodi i primici, proracun se
mora uravnoteziti pronalazenjem novih prihoda i primitaka, odnosno smanjenjem
predvidenih rashoda i izdataka. Uravnotezenje proraCuna se provodi tijekom
proraCunske godine izmjenama i dopunama proracuna prema postupku za
donos$enje proracuna.

Drzavni ured za reviziju predlaze viSe pozornosti posvetiti planiranju, kako bi se
proracunom prihodi i primici te rashodi i izdaci realno planirali.

- Poslovne knjige i financijski izvjestaji
Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraCunskom

racunovodstvu. Vodenje racunovodstva je povjereno racunovodstvenom servisu na
temelju ugovora iz prosinca 2008.
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Vode se propisane poslovne knjige osim evidencije putnih naloga i putnih radnih
listova za koristenje sluzbenog vozila. Opcina ima jedno sluzbeno vozilo. Rashodi za
sluzbena putovanja su ostvareni u iznosu 13.195,00 kn, a za gorivo u iznosu
13.702,00 kn.

Pojedini obraCuni naknada troSkova sluzbenih putovanja u inozemstvo su obavljani
na temelju nepotpune dokumentacije (priloZeni su racuni za gorivo i reprezentaciju),
odnosno nisu sastavljeni putni nalozi s obra¢unom putnih troSkova. Navedeno nije u
skladu s odredbama ¢lanaka 13. i 14. Pravilnika o porezu na dohodak (Narodne
novine 95/05, 96/06, 68/07, 146/08, 2/09, 9/09, 146/09, 123/10, 137/11, 61/12, 79/13
i 160/13) i odredbama ¢lanaka 8. i 11. Pravilnika o proradunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 114/10i 31/11).

Odredbom ¢lanka 14. Pravilnika o porezu na dohodak propisano je da se isplate
naknada troSkova zaposlenicima priznaju na temelju vjerodostojnih isprava (putnih
naloga, racuna, obracuna i drugo). lzdaci za sluzbena putovanja, iz ¢lanka 13.
navedenog Pravilnika, obraCunavaju se na temelju urednog putnog naloga i
prilozenih isprava kojima se dokazuju izdaci i drugi podaci navedeni u putnom
nalogu. Neovisno u kojem obliku se izdaje, putni nalog kao isprava sadrzi osobito
sljedeCe podatke: nadnevak izdavanja, ime i prezime osobe koja se upucuje na
sluzbeno putovanje, mjesto u koje osoba putuje, svrhu putovanja, vrijeme trajanja
putovanja, vrijeme kretanja na put, podatke o prijevoznom sredstvu kojim se putuje,
vrijeme povratka s puta, potpis ovlaStene osobe, pecat, obracun troSkova, likvidaciju
obracuna te izvjeSc¢e o rezultatima putovanja.

Takoder, odredbama clanaka 8. i 11. Pravilnika o proratunskom rac¢unovodstvu i
Racunskom planu propisano je vodenje evidencije putnih naloga i koriStenja
sluzbenog vozila (putnih radnih listova) te evidentiranje poslovnih promjena na
temelju urednih knjigovodstvenih isprava.

Takoder, osim evidencije o ugovorima za nabavu roba, radova i usluga zakljucenih
nakon provedenih postupaka javne nabave, Opcina nema ustrojenu evidenciju o
drugim ugovorima. Ustrojavanjem cjelovite evidencije odnosno registra ugovora
osigurava se veca kontrola nad stvaranjem ugovorenih obveza i potrazivanja,
narocito onih koje se odnose na razdoblje duZe od proracunske godine.

U poslovnim knjigama nisu evidentirana i financijskim izvjeStajima iskazana dospjela
potraZzivanja za prihode od prodaje zemljiSta u poduzetnickoj zoni iz ranijih godina u
iznosu 523.550,00 kn.

Prema rekapitulaciji raunovodstvenog servisa, Op¢ina je od 2007. do 2010. s
kupcima zakljugila 28 ugovora o kupoprodaji zemlji$ta ukupne povrine 123 390 m?
za 6.235.884,00 kn. Prema navedenoj rekapitulaciji, do konca 2013. kupci su
podmirili obvezu u iznosu 5.712.334,00 kn, a potrazivanja za prihode od prodaje
zemljiSta iznose 523.550,00 kn.

Od ukupnog broja navedenih ugovora (28), Drzavnom uredu za reviziju je predo¢eno
Sest ugovora, od kojih je pet zaklju¢eno u studenom 2007. i jedan u studenom 2009.
Prema ovim ugovorima, ukupno ugovorena kupoprodajna cijena iznosi 143.788,50
EUR prema srednjem teCaju Hrvatske narodne banke na dan placanja. Ugovorom su
se kupci obvezali ugovorene iznose platiti u roku sedam dana od dana zakljuenja
ugovora, provesti parcelaciju Cestica prema urbanistickom planu uredenja
poduzetniCke zone te zaklju€iti dodatke ugovorima kojima ¢e se utvrditi povrSina i
konac€na cijena, a Opc¢ina zadrzava pravo vlasniStva nad zemljiStem dok kupci u
cijelosti ne uplate komunalni doprinos za izgradnju poslovnih objekata. Na trazenje
Drzavnog ureda za reviziju, dodaci ugovorima kao ni preostala 22 ugovora o
kupoprodaiji zemljista, nisu dostavljena.
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Prema odredbama clanka 4. i 5. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, raCunovodstvo proracuna se temelji na opceprihvacenim
rac¢unovodstvenim nacelima to€nosti i istinitosti, a proraun i proracunski korisnici su
obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine.

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi evidenciju putnih radnih listova i putnih naloga,
sastavljati putne naloge i putne radne listove s propisanim podacima te obracun i
isplate troSkova sluzbenih putovanja obavljati na temelju urednih i prethodno
kontroliranih knjigovodstvenih isprava koje sadrze podatke propisane odredbama
Pravilnika o porezu na dohodak. Takoder nalaZze ustrojiti cjelovitu evidenciju
zaklju€enih ugovora. Nadalje, nalaze se u poslovnim knjigama evidentirati i u
financijskim izvjeStajima iskazati potrazivanja za prihode od prodaje zemljista kako bi
se osigurali toCni podaci o prihodima, rashodima, obvezama i stanju imovine u
skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

- Popis imovine i obveza

Popis imovine i obveza nije sastavljen na koncu 2013. Odredbama ¢lanaka 15. i 16.
Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i Rac¢unskom planu utvrdeno je da se
popis imovine i obveza mora sastaviti na kraju svake poslovne godine, a Celnik
proracuna imenuje povjerenstvo za popis, odreduje datum popisa, rokove obavljanja
popisa i dostavljanja izvjeStaja s prilozenim popisnim listama. Svrha popisa je
uskladiti knjigovodstveno stanje imovine i obveza sa stvarnim stanjem utvrdenim
popisom.

Drzavni ured za reviziju nalaZze imenovati popisno povjerenstvo, odrediti rokove
obavljanja popisa i dostavljanja izvje§¢a s prilozenim popisnim listama, te obauviti
popis imovine i obveza u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da ¢e kod
donoSenja sliedeceg proraCuna vise pozornosti posvetiti planiranju, putne radne
listove za koriStenje sluzbenog vozila sastavijaju od pocCetka 2014., te ¢e sastavijati i
putne naloge. Nadalje navodi, da ¢e potraZivanja za prihode od prodaje zemljiSta u
poduzetnickoj zoni evidentirati u poslovnim knjigama te obaviti popis imovine i
obveza za 2014.

Prihodi i primici

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 2.080.973,00 kn, $to je za 280.355,00 kn ili
11,9 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Najznacajniji udjel imaju prihodi od
imovine u iznosu 679.567,00 kn ili 32,7 %, pomoci u iznosu 478.962,00 kn ili 23,0 %
te prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu 474.015,00 kn ili 22,8 %. Nepravilnosti se odnose na troSenje
prihoda koji imaju propisanu namjenu i naplatu proracunskih prihoda.
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- Prihodi koji imaju propisanu namjenu

Prihodi ostvareni za 2013. koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode od
pomoci, naknade za =zadrZzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru,
spomenicke rente, komunalne naknade te komunalnog doprinosa. Ostvareni su u
iznosu 959.558,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi
46,1 %. Opcina nema ustrojene evidencije koje omogucuju pracenje KkoriStenja
sredstava prema izvorima financiranja i programima/aktivnostima. Dio prihoda od
komunalne naknade u iznosu 241.542,00 kn nije utroSen za propisane namjene,
nego za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 222.641,00 kn i za druge
proracunske potrebe u iznosu 18.901,00 kn.

Prema odredbi ¢lanka 22. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine
26/03 — procisceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11,
90/11, 144/12, 94/13 i 153/13), sredstva komunalne naknade namijenjena su
financiranju obavljanja komunalnih djelatnosti: odvodnja atmosferskih voda,
odrzavanje CistoCe u dijelu koji se odnosi na CiS¢enje javnih povrSina, odrZzavanje
javnih povrsina, odrzavanje nerazvrstanih cesta, odrzavanje groblja i javna rasvjeta.

Op¢ina je 10. lipnja 2011. s Ministarstvom gospodarstva, rada i poduzetniStva
zakljucila ugovor o dodjeli poticajnih namjenskih bespovratnih sredstava za izgradnju
infrastrukture u poduzetnickoj zoni u iznosu 500.000,00 kn. Ministarstvo je sredstva
doznacilo u srpnju 2011.

Opc¢ina se obvezala doznaCena sredstva utroSiti namjenski te u roku 12 mjeseci
Ministarstvu dostaviti raCune, obracunske situacije, izvode sa Ziro raCuna i drugu
dokumentaciju kojom se dokazuje utroSak sredstava, a u slu€aju nenamjenskog i
neopravdanog koristenja sredstava dobivena sredstva vratiti u drzavni proracun.

U 2012. Opcina je podnijela zahtjev Ministarstvu za produzenjem roka u kojem treba
utrositi dodijeljena sredstava, jer je u tijeku bio postupak za ishodenje gradevinskih
dozvola za izgradnju trafostanice te druga faza izgradnje infrastrukture u
poduzetni¢koj zoni. Ministarstvo je 6. svibnja 2013. donijelo Odluku o izmjenama
odluke o dodjeli sredstava za izgradnju poduzetnicke zone za 2011., prema kojoj
doznaCena sredstva u iznosu 500.000,00 kn Opcina mora utroSiti namjenski i
dostaviti pisano izvjeS¢e o namjenskom utroSku sredstava do 10. lipnja 2013., a
neutroSena sredstva vratiti u drzavni proraCun u roku 15 dana od isteka roka za
pravdanje namjenskog troSenja sredstava. Opcina nije do utvrdenog roka dostavila
Ministarstvu izvjeS€e o utroSenim sredstvima, a prema dostavljenoj dokumentaciji
Opcéine za izgradnju infrastrukture u poduzetni¢koj zoni je utroSeno 154.180,00 kn.
Ministarstvo je u svibnju 2014. putem mjenice naplatilo svoja potrazivanja u iznosu
224.861,00 kn. U poslovnim knjigama nije evidentirana i financijskim izvjeStajima nije
iskazana obveza prema Ministarstvu za povrat neutroSenih odnosno nenamjenski
utroSenih sredstava.

Drzavni ured za reviziju nalaze troSiti prihode od komunalne naknade u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Takoder, nalaze se ustrojiti
racdunovodstvene evidencije koje omogucéuju pracenje koristenja sredstava prema
izvorima financiranja te u poslovnim knjigama evidentirati i financijskim izvjestajima
iskazati obvezu prema nadleznom Ministarstvu za povrat preostalog dijela sredstava
doznacenih za izgradnju infrastrukture u poduzetni¢koj zoni.
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- Naplata proracunskih prihoda

Op¢ina nije potpuno i pravodobno prikupljala pojedine proracunske prihode.
Potrazivanja su na koncu 2013. iskazana u iznosu 493.411,00 kn i ve¢a su za
8.482,00 kn ili 1,7 % u odnosu na prethodnu godinu. Dospjela potrazivanja iznose
448.126,00 kn, a vrijednosno su znacajnija za dane predujmove za izgradnju trafo
stanice, prodaju zemljiSta i komunalnu naknadu u iznosu 368.451,00 kn ili 74,7 %
ukupnih potrazivanja. Za naplatu dospjelih potrazivanja, Opcina je tijekom 2013.
upucivala opomene. Opomena za navedena potrazivanja nije prisilna radnja za
naplatu i ne prekida zastaru. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako
bi se izbjegla njihova zastara.

Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i
41/08), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom
radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi
utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine. Prema odredbi Clanka 47. Zakona o
proracunu, tijela jedinica lokalne samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda iz svoje nadleznosti na racun proraéuna u skladu s odgovarajuéim
zakonima i propisima.

Prihodi od komunalne naknade su ostvareni u iznosu 437.120,00 kn. Pla¢anje i
visina komunalne naknade su utvrdeni Odlukom o komunalnoj naknadi i Odlukom o
vrijednosti boda iz ozujka i studenog 2006. te iz studenog 2013. U Odluci o
komunalnoj naknadi navedeni su slu€ajevi u kojima se ne placa komunalna naknada
i kada se moze odobriti privremeno oslobadanje od placanja komunalne naknade.
Op¢ina je donijela rieSenja o placanju komunalne naknade za poslovne prostore, dok
za placanje komunalne naknade za stambeni i garazni prostor, te neizgradeno
gradevinsko zemljite, rjieSenja o komunalnoj naknadi nije donosila i nije utvrdila
obveznike placanja komunalne naknade. Odredbom ¢lanka 22. Zakona o
komunalnom gospodarstvu i odredbama Odluke o komunalnoj naknadi propisano je
da komunalnu naknadu plac¢aju vlasnici, odnosno korisnici stambenog, poslovnog i
garaznog prostora, gradevinskog zemljista koje sluzi u svrhu obavljanja poslovne
djelatnosti i neizgradenog gradevinskog zemljista. Utvrdivanjem svih obveznika, te
obracunavanjem i pravodobnom naplatom komunalne naknade, Opcina je mogla
zadovoljiti vise potreba na podrucju odrzavanja komunalne infrastrukture.

Prihodi od grobne naknade nisu planirani ni ostvareni, $to nije u skladu s odredbom
Clanka 13. Zakona o grobljima (Narodne novine 19/98 i 50/12), kojom je propisano
da uprava groblja na temelju rjeSenja daje grobno mijesto na koriStenje na
neodredeno vrijeme, a za KkoriStenje grobnog mjesta utvrduje godiSnju grobnu
naknadu u skladu s uvjetima i mjerilima propisanim odlukom o grobljima. Uvijeti
upravljanja grobljem, mjerila i nacin dodjeljivanja i ustupanja grobnih mjesta na
koriStenje, upravljanje i odrzavanje groblja te placanje grobne naknade utvrdeni su
Odlukom o upravljanju grobljem iz veljate 2001. i Odlukom o grobnoj naknadi iz
prosinca 2009. Grobni o€evidnik i registar umrlih osoba se ne vode.

Prema odredbi ¢lanka 16. i 18. Zakona o grobljima, uprava groblja duzna je voditi
grobni ocCevidnik o ukopu svih umrlih osoba na podru¢ju jedinice lokalne
samouprave, kojem je sastavni dio polozZajni plan grobnih mjesta i grobnica, te je
duzna voditi i registar umrlih osoba.
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Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proradunu. Nalaze se donijeti rjieSenja o
komunalnoj naknadi svim obveznicima utvrdenim Odlukom o komunalnoj naknadi u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Nadalje, nalaze
prikupljati prihode od grobnih naknada te voditi grobne ocevidnike i registar umrlih
osoba u skladu s odredbama Zakona o grobljima.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocCitovanju navodi da ¢e u
poslovnim knjigama evidentirati obvezu prema nadleZznom Ministarstvu za povrat
preostalog dijela sredstava doznacenih za izgradnju infrastrukture u poduzetnickoj
zoni te ustrojiti evidenciju koja ¢e omoguciti pracenje koriStenja sredstava prema
izvorima financiranja. Navodi, da ¢e poduzimati raspoloZive mjere naplate prihoda,
prikupljati prihode od grobne naknade, donijeti rjeSenja o komunalnoj naknadi svim
obveznicima te naplacivati komunalnu naknadu tijekom 2015.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 2.028.574,00 kn, Sto je za 312.542,00 kn ili
13,4 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Najznacajniji udjel imaju materijalni
rashodi u iznosu 580.046,00 kn ili 28,6 %, rashodi za zaposlene u iznosu 399.546,00
kn ili 19,7 % te rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 392.641,00 kn ili
19,4 %. ViSak prihoda za 2013. iznosi 52.399,00 kn. Preneseni manjak prihoda i
primitaka iz prethodnih godina iznosi 305.784,00 kn te manjak prihoda i primitaka za
pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 253.385,00 kn.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 399.546,00 kn. Odnose se na rashode
za place u iznosu 335.204,00 kn, doprinose na placu u iznosu 50.951,00 kn te druge
rashode za zaposlene u iznosu 13.391,00 kn.

Isplaéena masa sredstava za place je vec¢a od dozvoljene. Osnovica za obracun
mase sredstava za isplatu pla¢a je iznosila 1.228.964,00 kn te se moglo isplatiti
245.793,00 kn ili 20,0 %. Ispla¢eno je 386.155,00 kn ili 31,4 % od osnovice.

Prema odredbi Clanka 14. Zakona o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 25/10), masa sredstava za plaée zaposlenih u
jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ne smije iznositi vise od
20,0 % prihoda poslovanja jedinice ostvarenih u prethodnoj godini, umanjenih za
prihode od domadih i stranih pomoci i donacija (osim pomodéi za preuzete drZzavne
sluzbenike na temelju posebnog zakona), iz posebnih ugovora (sufinanciranje
gradana za mjesnu samoupravu), te ostvarene s osnove dodatnog udjela u porezu
na dohodak i pomodi izravnanja za financiranje decentraliziranih funkcija.

Rashodi za redovno godisnje financiranje politickih stranaka koje imaju ¢lanove u
predstavniCkom tijelu Opc¢ine i nezavisnih vije¢nika za 2013. nisu planirani ni
ostvareni. Opcinsko vije¢e je u 2011. donijelo odluku o financiranju politiCkih
stranaka i nezavisnih ¢lanova opc¢inskog vije¢a, prema kojoj se sredstva za godiSnje
financiranje politickih stranaka i nezavisnih ¢lanova zastupljenih u opc¢inskom vije¢u
osiguravaju u proracunu u iznosu 34.000,00 kn godisnje odnosno 3.000,00 kn po
vije€niku. Prema odredbama ¢&lanka 3. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i
izborne promidzbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 — procCidceni tekst i
2/14) sredstva za redovito godiSnje financiranje politiCkih stranaka i nezavisnih
kandidata duzna je osigurati jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, u
iznosu koji se odreduje u proracunu.
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Prema odredbi ¢lanka 4. Zakona pravo na redovito godisSnje financiranje iz sredstava
proracuna jedinice lokalne i podru€ne regionalne samouprave imaju politicke stranke
koje imaju Clana u predstavnickom tijelu jedinice lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave i €lanovi predstavniCkih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave izabrani s liste grupe biraca.

Opc¢ina je u lipnju 2013., nakon isteka ugovora o operativnom leasingu iz 2008., s
istom pravnom osobom zaklju€ila ugovor o financijskom leasingu za otkup ostatka
vrijednosti sluzbenog vozila. Ugovorena naknada za financijski leasing iznosi
14.843,00 EUR, a mjesecCna otplata je ugovorena u iznosu 318,56 EUR u 46 obroka.

U skladu s odredbama clanka 87. Zakona o proraCunu, jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave moze se dugorono zaduZiti samo za investiciju koja se
financira iz njezina proraduna, a koju potvrdi njezino predstavni¢ko tijelo uz
suglasnost Vlade, a na prijedlog ministra financija. Prema odredbi Clanka 4.
Pravilnika o postupku zaduzivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave (Narodne novine 55/09 i 139/10), pod pojmom
investicija podrazumijevaju se rashodi za nabavu nefinancijske imovine (osim
prijevoznog sredstva u cestovnom prometu - osobnog automobila) koje op¢ina, grad
ili Zupanija financira iz svoga proracuna, u skladu s odredbama Zakona o proracunu i
Clancima 19., 19.a. i 20. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.
Nabava osobnog automobila putem financijskog leasinga nije u skladu s odredbama
navedenih propisa.

Drzavni ured za reviziju nalaze isplatu placa obavljati u skladu s odredbama Zakona
o plaéama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. Nalaze se sredstva za
redovno godiSnje financiranje politickih stranaka koje imaju ¢lanove u
predstavniCkom tijelu Opéine i nezavisnih vije¢nika planirati proratunom te
doznacavati na ziro racun politiCke stranke odnosno na poseban racun nezavisnog
vijeénika u skladu s odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidZbe. Nadalje, nalaZze se kod dugoroCnog zaduzivanja postupati u skladu s
odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o postupku zaduzivanja te davanja
jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

3.2. Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocCitovanju navodi da ¢e se
kod isplate placa pridrzavati zakonskih odredbi te od 2014. osigurati sredstva za
redovno godisnje financiranje politickih stranaka i nezavisnih vijecnika. Navodi, da c¢e
kod dugoro¢nog zaduzivanja postupati u skladu s odredbama Zakona o proracunu i
Pravilnika o postupku zaduZivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Opcine za 2013. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu i financijski izvjeStaji sastavljeni prema
radunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2010. utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose
na donoSenje rjieSenja o placanju komunalne naknade za sve obveznike, naplatu
proracunskih prihoda te isplatu sredstava za place u iznosu vecem od
dopustenog, ponovljene su i u 2013.

- Evidencija putnih naloga i putnih radnih listova za koristenje sluzbenog vozila nije
ustrojena. Pojedini obracuni i isplate troSkova sluzbenih putovanja nisu obavljani
na temelju urednih i prethodno kontroliranih knjigovodstvenih isprava. Cjelovita
evidencija zaklju€enih ugovora nije ustrojena. Dospjela potrazivanja za prihode od
prodaje zemljiSta u poduzetni¢koj zoni iz ranijih godina u iznosu 523.550,00 kn
nisu evidentirana u poslovnim knjigama niti iskazana u financijskim izvjestajima.
Popis imovine i obveza sa stanjem na dan 31. prosinca 2013. nije obavljen. (toCka
1. Nalaza)

- Prihodi koji imaju propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 959.558,00 kn. Dio
prihoda od komunalne naknade u iznosu 241.542,00 kn nije utroSen za propisane
namjene, ve¢ za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 222.641,00 kn i za druge
proracunske potrebe u iznosu 18.901,00 kn. Opcina je u 2011. primila 500.000,00
kn od Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetnistva za izgradnju infrastrukture u
poduzetniCkoj zoni. Opc¢ina nije do utvrdenog roka (lipanj 2013.) dostavila
Ministarstvu izvjeS¢e o utroSenim sredstvima, a prema dokumentaciji, u izgradnju
infrastrukture u poduzetni¢koj zoni je utroSeno 154.180,00 kn. U poslovnim
knjigama nije evidentirana i financijskim izvjeStajima nije iskazana obveza prema
Ministarstvu za povrat neutroSenih odnosno nenamjenski utroSenih sredstva. Za
naplatu dospjelih potrazivanja u iznosu 448.126,00 kn Opcina je tijekom 2013.
upucivala opomene. Druge mjere naplate nisu poduzimane. Opomena za
navedena potrazivanja nije prisilna radnja za naplatu i ne prekida zastaru.
Komunalna naknada nije naplacivana vlasnicima, odnosno korisnicima stambenog
i garaznog prostora, gradevinskog zemljista koje sluzi u svrhu obavljanja poslovne
djelatnosti i neizgradenog gradevinskog zemljista. Prihodi od grobne naknade nisu
planirani ni ostvareni, te se ne vode evidencije prema propisima o grobljima.
(toCka 2. Nalaza)

- Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 399.546,00 kn. Isplacena je masa
sredstava za place veCa od dozvoljene. Prema propisima dozvoljena masa
sredstava za isplatu placa je iznosila 245.793,00 kn, a isplacena je u iznosu
386.155,00 kn.
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Rashodi za redovno financiranje politickinh stranaka koje imaju ¢lanove u
predstavnickom tijelu Opcine i nezavisnih vijecnika nisu planirani proraCunom za
2013. ni ostvareni. Za kupnju sluzbenog vozila Opcina je u lipnju 2013. s pravnom
osobom zakljucila ugovor o financijskom leasingu u vrijednosti 14.843,00 EUR, na
rok Cetiri godine. Opcina se nije mogla dugoro¢no zaduziti za nabavu sluzbenog
vozila, jer prema propisima nabavljeno vozilo ne predstavlja investiciju za koju se
mogla zaduziti. (toCka 3. Nalaza)

Opcina obuhvacda jedno naselje s ukupno 289 stanovnika. Za obavljanje upravnih i
stru¢nih poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je jedinstveni upravni odjel.
Opc¢ina je u 2013. imala pet zaposlenika. Odgovorna osoba za izvr§8avanje proracuna
tijekom 2013. je bio nacCelnik Branko Krni¢. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu
2.080.973,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu 2.028.574,00 kn. ViSak prihoda i
primitaka tekuce godine iznosi 52.399,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz
prethodnih godina iznosi 305.784,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u
slijede¢em razdoblju iznosi 253.385,00 kn. Vrijednosno su znacajniji prihodi od
imovine u iznosu 679.567,00 kn ili 32,7 %, prihodi od pomo¢i u iznosu 478.962,00 kn
ili 23,0 % i prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknada u iznosu 474.015,00 kn ili 22,8 %. Prihodi koji imaju propisanu
namjenu su ostvareni u iznosu 959.558,00 kn i €ine 46,1 % ukupnih prihoda i
primitaka. Potrazivanja su koncem godine iznosila 493.411,00 kn, od Cega su
dospjela u iznosu 448.126,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (srpanj 2014.)
naplacena su u iznosu 47.992,00 kn. Obveze su iskazane u iznosu 637.622,00 kni u
odnosu na prethodnu godinu vece su za 49.192,00 kn ili 8,4 %. Odnose se nha
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 346.933,00 kn, obveze za rashode
poslovanja u iznosu 202.349,00 kn i obveze za zajam u iznosu 88.340,00 kn. Op¢ina
se u 2013. zaduZila za otkup rabljenog sluzbenog vozila putem financijskog leasinga
na rok Cetiri godine. Dospjele obveze iznose 387.847,00 kn i Cine 18,6 % ukupno
ostvarenih prihoda. Do vremena obavljanja revizije od dospjelih obveza je podmireno
187.836,00 kn. Opcina nije pozajmljivala sredstva ni davala jamstva. ProraCunska
sredstva koriStena su za odrZavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu
dugotrajne imovine, za socijalne potrebe, kulturu, sport i obavljanje drugih poslova iz
samoupravnog djelokruga Opcine. Vrijednosno su znacajniji materijalni rashodi u
iznosu 580.046,00 kn ili 28,6 %, za zaposlene u iznosu 399.546,00 kn ili 19,7 % te
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 392.641,00 kn ili 19,4 %. Planom nabave za
2013. planirana je nabava roba, radova i usluga male vrijednosti u iznosu 812.000,00
kn bez poreza na dodanu vrijednost. Nabava procijenjene vrijednosti do 70.000,00
kn je iznosila 275.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, te ukupna vrijednost
nabave planirana planom nabave iznosi 1.087.000,00 kn. Plan nabave je objavljen
na internetskoj stanici Opcine. Prema lzvjeS¢u o javnoj nabavi, u 2013. su ostvareni
rashodi za nabavu roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti do 70.000,00 kn u
iznosu 381.457,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Planirani postupci javne
nabave, u 2013. nisu provedeni. Revizijom za 2013. utvrdene nepravilnosti koje se
odnose na donosSenje rieSenja o placanju komunalne naknade za sve obveznike,
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda te isplatu mase sredstava za plaée u iznosu
vecem od propisanog, koje su i ponovijene, te nepravilnosti koje se odnose na
radunovodstveno poslovanje, namjensko troSenje pojedinih prihoda, financiranje
politiCkih stranaka i nezavisnih vije¢nika opcinskog vije¢a te nabavu sluzbenog vozila
na financijski leasing, utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



